v :
sy FE.C. Federacién deEntidades de Combustibles

Sede Central: Calle 15 N° 1334 (1900) La Plata - +54- 221-451- 0562/453 - 7277 - fecobal986@gmail.com
Filial Capital: Avda. Corrientes N° 818 Piso 8 Of. 807 (1043) C.A.B.A. - +54-11- 4322-0553 - feccapital@gmail.com

La Plata, 14 de noviembre de 2017.

Sefor Presidente

Comision de Presupuesto y Hacienda
H. Camara de Diputados de la Nacién
Da.sy

S/D

Ref: Impuesto sobre los Combustibles Liquidos
Ley 27.209 y proyecto de reforma tributa-
ria.

Estado de situacién.

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos al Sefior presidente, y por
su intermedio, a los integrantes de esa Comisién, a efectos de poner en vuestra
consideracion el estado del sector de expendedores minoristas de combustibles
liquidos, luego de la entrada en vigencia de la ley 27.209, lo que ocurriera el 1° de
diciembre de 2015.

Esto se relaciona, también, con el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo Nacional que, entre otras cosas, propone modificaciones a la ley 23.966,
cuya reforma por parte de la ley 27.209 ha generado un grave problema en las

estaciones de servicio del oeste y el sur de la Provincia de Buenos Aires.

ESTADO DE SITUACION A PARTIR DE LA VIGENCIA DE LA LEY 27.209. PROPUESTAS
DE CAMBIOS LEGISLATIVOS

‘Es verdad que la tendencia natural de la renta piblica es a ser grande y copiosa; pero en la
doctrina econdmica de la Constitucion argentina, la abundancia de /a renta publica depende del
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PRESIDENTE DE FEC



respeto asegurado a los derechos naturales del hombre, en el empleo de sus facultades destina-
das a producir los medios de satisfacer las necesidades de su ser. Esos derechos, en que reposa
el sistema rentistico, el plan de hacienda o de finanzas, que es parte accesoria del sistema
econdmico del pais, son la propiedad, /a libertad, la igualdad, /a seguridad en sus relaciones
prdcticas con la produccion, distribucion y consumo de las riguezas.

La Constitucion quiere gue 1a ley fiscal o rentistica respete y proteja esos derechos, lejos de ata-
carlos.

El estadista debe tener presente que esos derechos, manantiales originarios de toda riqueza,
pueden ser atacados, por la ley orgdnica de un recurso fiscal, y derogada de ese modo la Cons-
titucion que los consagra precisamente en el interés de la riqueza y del bienestar comun. En
efecto, los recursos contrarios a las garantias econdmicas que [a Constitucion establece en favor
de todos los habitantes son justamente contrarios al aumento del Tesoro nacional; es decir, que
son opuestos a la Constitucion por dos respectos, como hostiles al pais en su rigueza, y como
hostiles al gobierno en su Tesoro pardsito del tesoro de fos individuos.”

[Juan Bautista Alberdi - Sistema Econdmico y Rentistico de la Confederacién Argentina]

Evolucioén histérica del impuesto

El Impuesto a la Transferencia de Combustibles

A partir de la vigencia de la ley 17.597, se establece un impuesto que alcanza a
las “...transferencias -a titulo oneroso o gratuito- de los combustibles liquidos
derivados del petrdleo, en adelante denominados a los efectos de esta ley como
"los combustibles", de origen nacional o importado, que tengan precio oficial de
venta fijado por el Poder Ejecutivo nacional...”, que empez0 a regir a partir del 29
de diciembre de 1967.

Cabe sefalar que el articulo 2° de la norma citada, facultaba al Poder Ejecutivo
Nacional a fijar precios oficiales de venta, Unico para cada uno de los combusti-

bles comercializados, y uniformes en todo el ambito del pais.

Nunca, durante el tiempo que esta norma legal estuvo en vigencia, se concedio

exencion alguna en funcién del consumo en una determinada zona o region.

Impuesto a los Combustibles Liquidos y GNC

Como consecuencia del cambio de paradigma en cuanto a la comercializacién de
combustibles, a partir de la entrada en vigor del decreto nacional 1212/89 que li-
bera la fijacion del precio de los combustibles liquidos y el GNC en toda la cadena
de comercializacion, se deroga el anterior régimen y se establece un nuevo tributo

por ley 23.966, disefiado en funcion de este nuevo criterio.

Juan Carl
PRESIDE REC
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En su redaccién original, tampoco estaba prevista una exencion en razon de la

zona geografica de consumo.

Posteriormente, a través del decreto 897/92 -ratificado por ley 24.181-, y con vi-
gencia a partir del mes de junio de 1992, se establece una exencion del ICL para

las provincias de Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut y la zona sur de Rio Negro.

No es posible omitir que entre los afios 1996 y 2002, se establecieron impuestos
diferenciales -menores— para los consumos en la ciudad de Posadas (decreto
1562/96), Puerto Iguazu (decreto 726/99), Candelaria, Garupa y Bernardo de Iri-
goyen (decreto 8/01), Clorinda (decreto 134/97), La Quiaca (decreto 592/97), San
Carlos de Bariloche, Villa La Angostura, Villa Traful, San Martin de los Andes y
Junin de los Andes (decreto 677/99). Todos estos beneficios fueron derogados
por el decreto 349/02.

Finalmente, a partir del 1° de diciembre de 2015 y a través de la ley 27.209, se
extiende la zona de consumo exento, incorporando a aquella establecida por el
decreto 897/92 al norte de la Provincia de Rio Negro, a las provincias de Neuquén
y La Pampa, al departamento Malargiie de la Provincia de Mendoza y al partido de

Carmen de Patagones en la Provincia de Buenos Aires.

Juan Carlo$ Bgsilico
PRESIDEN E FEC



Condicion para la procedencia de la exencion

Los cuatro incisos del articulo 7° de la ley 23.966, donde se establecen las
exenciones del tributo, se refieren al destino que deben tener las transferencias
de productos gravados. Y se remarca el término “destino”. Es decir, toda
transferencia que tenga otro destino, distinto del previsto en los mentados

incisos, quedara gravado por el impuesto.

El inciso d), que es el que nos ocupa, sefiala claramente que quedan exentas las
transferencias “cuando se destinen al consumo en la siguiente drea de influencia

de la Republica Argentina...”

Entonces, el destino que deben tener los combustibles cuya transferencia se
encuentra exenta, son aquellos que serdn consumidos dentro de la zona
establecida legalmente. A contrario sensu, cuando el consumo ocurra fuera de
dicha area, las transferencias quedaran gravadas. Si alguno de los intervinientes
en la cadena de comercializacion -por ejemplo, los distribuidores o las estaciones
de servicio- cambiaran el destino, entonces ellos deberan ingresar el impuesto

que hubiere correspondido.

Esto quiere decir que quien recibe combustible “exento” en el partido de Carmen
de Patagones, en el departamento Malarglie o en la Provincia de La Pampa, y lo

comercializa dentro del resto de las provincias de Buenos Aires y de Mendoza, o

Juan
PRESIDE DE FEC
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en las provincias de Cérdoba o San Luis, debe cargar al precio de venta el ICL vy,

posteriormente, declararlo e ingresarlo, de la forma que dispone la AFIP.

Si asi no lo hiciere, podria quedar incurso en la figura de aprovechamiento

indebido de beneficios fiscales, prevista por la Ley Penal Tributaria.

Breve semblanza economica de las estaciones de servicio

Resulta fundamental explicar la mecanica econémica de las bocas de expendio a
efectos de comprender los perjuicios derivados de la disminucién en la cantidad
de litros vendidos, y especialmente cuando la baja obedece a los efectos de una

ley que ha roto el equilibrio del mercado de combustibles liquidos y GNC para uso

automotor.
Estos negocios se explican en tres breves puntos:

1. Poseen un alto costo fijo de operacidon (sueldos y cargas sociales, energia
eléctrica, seguros, auditorias de superficie, disposicion de residuos, control

de surtidores, impuesto a las ganancias, etc.).

2. Baja rentabilidad (entre 7,5% y 10,00% libre de 1.V.A., Ingresos Brutos, Tasa
por Inspeccién de Seguridad e Higiene e Impuesto a los Créditos y Débitos

en Cuentas Bancarias).

3. Necesidad de obtener la mayor cantidad de unidades fisicas vendidas -litros
de combustible- para que la pequefia rentabilidad de cada uno permita

sufragar los costos fijos y, ademas, que el propietario obtenga ganancias.

En las estaciones de servicio cualquier disminucion abrupta de las ventas -
medidas en unidades fisicas- repercute en las posibilidades de afrontar sus

costos de estructura y, mucho mas, en la utilidad que retire el empresario.

A partir de la caida en las ventas comienza a observarse un proceso constante de
endeudamiento, comenzando por las obligaciones tributarias, cuyo resultado mas

0 menos inmediato es la desvinculacion del personal en relacion de dependencia.

Juan Carl asilico
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Valga como ejemplo la situacion de un operario de playa, sin antigiiedad, a
valores de agosto de 2016: el costo promedio mensual (12 sueldos, 2 aguinaldos
y contribuciones patronales), de acuerdo con los valores previstos en el Convenio
Colectivo de Trabajo n° 488/07 es de $ 20.218. Tomando como base la utilidad
neta de impuestos (excepto el impuesto a las ganancias) de la marca Shell, para la
ciudad de La Plata, que ronda los $ 2,00 por litro, vemos que la mema de 10.000
litros de venta implica perder la ganancia necesaria para abonar el sueldo de un

trabajador y sus cargas sociales.

Téngase en cuenta, para completar este panorama, que -en promedio- una

estacién de servicio posee entre 10/12 empleados.

Es por ello, que la disminucién de las ventas de las estaciones de servicio
proximas al limite entre la “zona gravada” y la “zona exenta” -amén del efecto
que, como mas adelante se ejemplificara, llega a otros lugares mas alejados de la
frontera- repercute con fuerza en la rentabilidad de las bocas de expendio vy

ponen en peligro la estabilidad laboral de sus empleados.

Analisis del mercado

En primer lugar, procede un analisis global, en el cual -ya se adelanta- quedara
demostrada la hipétesis planteada: la exencién prevista por la ley 27.209 provocé
el aumento en las transferencias de combustible con destino a la provincia de La
Pampa, perturbando el mercado minorista de combustibles liquidos, vy
fomentando cambios de destino que no son declarados tal como prevé la

normativa vigente.

A continuacion, se exhibiran casos puntuales que comparan consumos en

localidades cercanas al limite entre las areas geograficas “gravadas” y “exentas”.

A los efectos de la recopilacién de datos, se han utilizado las bases provistas por
el Ministerio de Energia de la Nacion

(http:/ /www.energia.qob.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=3300), asi como

la informacién referida a precios de venta y volimenes comercializados por boca
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De expendio de la Resolucidén 1104/04
(http://res1104.se.gob.ar/consultaprecios.eess.php).

En todos los casos, para evitar cuestiones estacionales, se compara la informacion

correspondiente a los meses de agosto de 2015 y de 2016.

Situacion en la provincia de La Pampa

Las ventas realizadas por las empresas petroleras a clientes -estaciones de
servicio, distribuidores, agroservices, etc.- ubicados en el territorio de esta
provincia, ha crecido alrededor del veintidds por ciento comparando los periodos
de enero a agosto de 2015, contra enero a agosto de 2016. Este dato, aislado, si
bien indica un importante crecimiento, por si solo no resulta suficiente para

demostrar la veracidad de la hipodtesis de trabajo.

Ahora, cuando se lo compara con el crecimiento para el total del pais, adquiere
pleno significado: las ventas, computando las 24 jurisdicciones subnacionales,

creci6 alrededor del uno y medio por ciento.

il G qo 3 N i Nafta Premium Total La Pampa Total Pais

[Crecimiento en m3 29.952,56 4.926,85 6.009,45 6.880,71 47.769,57 211.042,55 |
[Crecimiento en % 25,25% 17,45% 12,95% 29,96% 22,09% 1,44%)|

De un afo a otro, las transferencias con destino a La Pampa se elevaron en
47.769.570 litros, especialmente el gas oil grado 2, que es el utilizado por el

transporte y para las tareas agricolas.

Juan CarlpsfBasilico
PRESIDE DE FEC




Producto
= Patagones (PBA)
iSuper 800
Premium 700

No existe explicacién logica para este crecimiento: no aumentoé la poblacion de la
provincia, ni se incrementd la actividad econdémica, ni hay un mayor parque
automotor.

La conclusién es que parte del combustible cuyas transferencias fueron
declaradas a la provincia de La Pampa y, por ello, se despacharon exentas del ICL,

no fueron consumidas en dicho territorio o, dicho de otra forma, les fue cambiado

el destino.

Esto, sin dudas, ha producido una competencia desleal que perjudica a los
expendedores ubicados en la Provincia de Buenos Aires cercanos al limite previsto

por la ley 27.209 (provincia de La Pampa, al oeste, y partido de Carmen de
Patagones, al sur).

Ruta Nacional n° 3

A efectos de ilustrar la situacion de este corredor vial, que cambia de “zona
gravada” a “zona exenta” a partir del Rio Colorado (limite norte del partido de
Carmen de Patagones), se analiza la situacion de las estaciones de servicio
situadas en la localidad de Hilario Ascasubi y Pedro Luro -gravadas- y las
ubicadas en Villalonga y en Carmen de Patagones -exentas-, a través de las

ventas de cada combustible medida en metros cibicos (m3).

600

500
#2015

400
300 #2016
200

100 +

Premium

Jjuan Carlog/Basilico
PRESIDE DE FEC



FEC. Federacion deEntidades de Combustibles

Producto
GO 2

‘Premium

Sede Central: Calle 15 N° 1334 (1900) La Plata - +54- 221-451- 0562/453 - 7277 - fecobal986@gmail.com
& Filial Capital: Avda. Corrientes N° 818 Piso 8 Of. 807 (1043) C.A.B.A. - +54-11- 4322-0553 - feccapital@gmail.com

900,00
800,00
700,00
600,00
500,00
400,00
300,00
200,00
100,00

Villalonga (PBA)

GO2

#2015

#2016

GO3

Stper Premium

Como puede observarse a simple vista, el aumento en los litros vendidos de las

naftas y gas oil, supera el crecimiento promedio del pais, antes sefalado, ubicado

en el uno con cuarenta y cuatro centésimos por ciento (1,44%). Esto demuestra

que el incremento es fruto de la decision de compra de los clientes, atraidos por

el menor precio.
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En estas dos ltimas localidades, ubicadas al norte del Rio Colorado, se nota la
disminucién de las ventas, correlato de lo ocurrido en las estaciones situadas en

el Partido de Carmen de Patagones.

Ruta Nacional n° 22

Esta ruta une las ciudades de Bahia Blanca (Buenos Aires) y Zapala (Neuquén) y
sirve, también, para llegar a la zona de los lagos (San Carlos de Bariloche, Villa La
Angostura, San Martin de los Andes, etc.). El limite que divide ambas zonas se
establece en el denominado “Meridiano V, es decir, en la frontera entre las

provincias de Buenos Aires y de La Pampa.

Las estaciones involucradas, y que mejor representan la realidad que se intenta
marcar, son las ubicadas en la localidad de Médanos (Buenos Aires) y La Adela (La

Pampa). Préstese atencién a la venta de gas oil grado 2.

" Producto
GO 2 La Adela (PLP)
GO3__ 1.600,00
Super 1.400,00
Premium 1.200,00
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Puede observarse un desproporcionado crecimiento en la venta realizada en La
Adela, especialmente en el Gas Oil Grado 2, aunque en el resto de los
combustibles también se produjo un alza superior al crecimiento a nivel nacional

para el mismo periodo.

Si bien es posible que los transelntes que utilizan esta ruta nacional hayan
decidido dejar de aprovisionarse en territorio bonaerense para hacerlo en La
Pampa, el hecho de triplicar la venta de Gas Oil Grado 2 induce a pensar que las
estaciones de servicio de esta localidad pueden ser utilizadas para “rebotar” el
combustible, ingresandolo -a menor precio- para su consumo dentro de la zona

gravada.

Ruta Nacional n° 5

En este corredor vial que une las ciudades de Lujan (PBA) y Santa Rosa (LP), la
transferencia de consumo se verifica comparando las localidades de Pellegrini
(PBA) y Catril6 (LP), distantes 35 km. una de la otra.

Aqui, también, el limite entre las zonas gravadas y exentas es el Meridiano V.

Producto
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Se observa que las estaciones de servicio ubicadas en la localidad de Catrilé han
duplicado su venta respecto del mismo mes (agosto) del afio anterior, debido a la

migracién en el consumo, cifra que no se compadece con el alza del consumo a

nivel nacional.

Como contrapartida, en la localidad de Pellegrini se ha observado una reduccion,

especialmente en las naftas y en el Gas Oil Grado 2.

Rutas Provinciales n° 60 (PBA) y 16 (PLP)

la situaciéon sefialada de migracion del consumo aparece también en esta via,
ejemplificada en las estaciones de servicio de las localidades de Carhué (PBA) y
Macachin (PLP) ubicadas, respectivamente, dentro de la zona de consumo gravado

y de consumo exento.

 Producto :
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Se reproduce en este caso, lo ocurrido entre las localidades de La Adela (PLP) y
Médanos (PBA), con un desproporcionado crecimiento en las ventas en la “zona
exenta”, duplicando en el caso del Gas Oil Grado 2. Se vuelve a instalar la idea del

“rebote” del combustible y su introduccion en la “zona gravada”.

Dos casos llamativos

En el analisis de los datos publicos proporcionados por el Ministerio de Energia,
se han encontrado dos casos excepcionales, que merecen ser expuestos, ya que
resultan un indicio sobre el cual asentar la presuncion de que los combustibles

que se destinan a las zonas exentas son reingresados a las zonas gravadas.

Resulta util sefalar, como cuestion previa, que las estaciones de servicio que
poseen contrato de aprovisionamiento con alguna empresa petrolera (“tener
bandera” en la jerga), son sometidas a distintos controles por parte de sus
proveedores, especialmente destinados a comprobar que no despachen

combustibles que no hayan sido adquiridos a la empresa de bandera.

El mayor control lo realiza YPF S.A., ya que opera bajo el sistema denominado
“Red XXI", consighando el producto a los expendedores de su marca, y llevando
un preciso control de ventas y stock a través de sistemas telemétricos, y tanto es
asi, que el estacionero ni siquiera tiene que solicitar la reposicion de

combustibles; la empresa lo hace directamente.

Por el contrario, aquellas bocas de expendio que no poseen contrato de
aprovisionamiento (cominmente denominadas “blancas”), puede adquirir el
combustible a quien se lo venda, sin importar el origen. La Unica condicion que
tienen es que cada uno de los carburantes cumplan con las especificaciones

técnicas generales.

Luego de este introito, se presenta el primer caso. La estacion de servicio “blanca”
situada en la localidad de Mayor Buratovich, provincia de Buenos Aires, que esta
sobre la Ruta Nacional n° 3 al norte del Rio Colorado, es decir, en zona gravada.

Pese a ello, ha incrementado las ventas de sus productos comparando agosto de

Juan Carl asilico
PRESIDE DE FFC




2015 con agosto de 2016, incorporando a su oferta a los combustibles

“Premium”.
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Otro caso extrafio se presenta en la localidad de Darregueira, situada sobre la

Ruta Provincial n° 76, en la Provincia de Buenos Aires. Alli coexisten dos

astaciones de servicio: una, de la marca YPF; la otra, blanca. La primera ha

disminuido la venta tomando la variacién interanual 2015/16 del mes de agosto,

mientras que la otra la ha incrementado considerablemente.

Casualmente, o no, contrasta la reduccion en la venta de gas oil grado 2 en la

estacion de bandera con el amplio incremento que en ese mismo combustible

experimenta la boca “blanca”.
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Si bien fueron expuestos casos
reales de estaciones de servicio situadas a pocos kildémetros de la frontera entre la

“zona gravada” y la “zona exenta”, los efectos de la ley 27.209 también se hacen

sentir en puntos mas alejados.

Por caso, la empresa “El parador de Mercedes S.A.”, ha informado a la F.E.C. sobre

la disminucién de la venta de Gas Oil Grado 2 a empresas de transporte de carga.

Resulta necesario expresar que un camion de carga posee una capacidad en sus
tanques de combustible de alrededor de 800 Its., a lo que se agrega la

denominada “mochila” (tanque adicional) de unos 1.000/1.200 lts.

Esta empresa sefala que aquellas empresas que utilizaban su estacion para
realizar una carga completa (alrededor de 1.800 Its.) y seguir viaje por la Ruta
| Nacional n° 5, ahora sélo adquieren el combustible necesario para cruzar el limite
entre la Provincia de Buenos Aires y la Provincia de La Pampa, volviendo a

reaprovisionarse con un precio mucho mas barato.

No debe omitirse que el combustible es uno de los factores de costo mas
importantes en esa actividad, y que toda reduccién en su precio, redunda

directamente en un incremento en la utilidad.

Provincia de Mendoza

Un Gltimo andlisis, aun cuando escapa al ambito geografico de representacion de

la F.E.C., se hacer sobre la Provincia de Mendoza, que al igual que la Provincia de

Juan Carlps Hasilico
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Buenos Aires, ha quedado dividida entre “zona gravada” y “zona exenta”, siendo

ésta el Departamento Malargte.
A efectos de visualizar la migracidon del consumo, en primer lugar, es necesario

ver el comportamiento de la provincia como un todo.

Empresa soil Grado 2 Gasoil Grado 3 Nafta Premium Total Mendoza

Nafta Saper Total Pais

ICrecimiento en m3 (70.101,51) 7.143,25 2.208,38 2.398,41 (58.351,47) 211.042,55J

[Crecimiento en % -18,34% 11,78% 1,60% 3,58% -9,00% 1,44%)

Contrariamente a lo ya visto en la Provincia de La Pampa, se ha producido una
disminucién en las ventas destinadas a Mendoza de 58.351,470 litros: pero lo
llamativo es que la baja obedece exclusivamente al Gas Oil Grado 2, con
70.101.510 litros menos (que ha sido compensado por el aumento de los

despachos de Gas Oil Grado 3y, en menor medida, de las Naftas).

Sin embargo, en el Departamento Malargue, a la inversa de lo ocurrido en la
Provincia, se produjo un incremento promedio en las ventas de un 18,00%, que
contrasta con la caida global del 9,00%, y que indica que hubo un desplazamiento
en el consumo o, quizds, la reintroduccion de combustibles que originalmente

tenian destino exento, hacia la “zona gravada”.
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Notese que el Gas Qil Grado 2 incrementa la venta en litros, a contrario de la baja

en la provincia, mientras que el resto de los combustibles crecen mas que el

promedio provincial, demostrando la tesis planteada.

Propuestas a modo de solucién

Derogacion de fa fey 27.209

Lo primero que se propone es la lisa y llana derogacion de la ley que llevo la zona
de consumo exento del I.C.L., incorporando al norte de la Provincia de Rio Negro,
a las Provincias de Neuquén y La Pampa, al Departamento Malarglie y al Partido de

Carmen de Patagones.

Semejante medida permitiria retomar el equilibrio que habia alcanzado el
mercado de venta minorista de combustibles liquidos y G.N.C. a partir del afno
1992, tanto en la distribucién geografica de los puntos de venta como en la escala

econdmica de cada uno de ellos.

Se eliminan asi las barreras virtuales -aduanas interiores— que se han impuesto al
permitir que en zonas de mediana concentracion de estaciones de servicio los
precios de venta al publico tengan importantes diferencias como consecuencia de

un beneficio tributario que se aplica a unos y no a otros.

A efectos de mantener el beneficio a los habitantes de ‘las nuevas zonas
incorporadas por la ley 27.209 se deben establecer para quienes tengan domicilio

alli:

a. Mecanismos de compensacion total del I.C.L. con otros tributos nacionales
(LV.A. y Ganancias, especialmente, aunque también podria ampliarse al
Régimen Nacional de la Seguridad Social, como ya prevé el art. 15.1 de la
ley 23.966).

b. Mecanismos de devolucién del 1.C.L. para los que no resulten

contribuyentes de los mencionados impuestos o regimenes (empleados,

Juan Carlo, silico
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C. jubilados y pensionados no alcanzados por la retencién del impuesto a las
ganancias, o monotributistas), similares al establecido para la restitucién de

los importes percibidos por compra de moneda extranjera o gastos en el

exterior.

Establecimiento de cupos de venta

La segunda alternativa es el establecimiento de cupos de venta exenta a las
estaciones de servicio situadas en las zonas previstas en el articulo 7, incisa d),
de la ley 23.966 en su actual redacciéon. De esta manera se genera una restriccién
para el cambio de destino ilegal respecto de los combustibles exentos y se limita

la competencia desleal.

Las empresas petroleras no podran despachar con destino exento por zona
geografica un volumen mayor al que resulte del siguiente calculo, que se realizara

por cada combustible:

1. Se calcula el promedio interanual por provincia para cada mes (p.ej. nov/15

Vs. nov/14).

2. Se e suma/resta la variacién nacional operada entre diciembre de 2015 vy el
pendltimo mes anterior al del calculo (p.ej. para el calculo de noviembre de

2015, se toma la variacién hasta el mes de septiembre de 2015).

Beneficios tributarios para residentes en “zonas gravadas”

Dado que el estado actual ofrece buenas posibilidades de cambio de destino del
combustible que originalmente estaba destinado al consumo en zonas exentas,

podria ser Gtil una combinacién de tres medidas:

1. Ampliacion de la posibilidad de cémputo contra el Impuesto a las Ganancias
para empresas de transporte de pasajeros y de cargas, modificando el
articulo 15.1. de la ley 23.966.

Juan Carjos/Basilico
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2. Coémputo contra el Impuesto a las Ganancias y/o contra el Impuesto al Valor
Agregado para quienes desarrollen actividades agropecuarias, del ICL

contenido en las compras de combustibles liquidos.

3. Fiscalizacién permanente por parte de A.F.I.P., a efectos de evitar el ingreso

de combustible desde la zona exenta, en los siguientes puntos:
a. Ruta Nacional n° 3, en la localidad de Pedro Luro.
b. Ruta Nacional n° 22, en la localidad de Médanos.
c. Ruta Nacional n° 35, en la localidad de Villa Iris.
d. Ruta Provincial n® 76, en la localidad de Darregueira.
e. Ruta Provincial n° 60, en la localidad de Rivera.
f. Ruta Provincial n° 14 (La Pampa), en la localidad de Villa Maza.
g. Ruta Nacional n* 5, en la localidad de De Bary.
h. Ruta Provincial n° 70, en la localidad de Gonzalez Moreno.

i. Ruta Nacional n° 188, en la localidad de Banderalo.

Quedando a disposicion de esa Comision para ampliar las
graves derivaciones de la ampliacion de la zona de destino exento -establecida
por la ley 27.209 y mantenida en el proyecto de reforma de la ley 23.966-, y soli-
citaindole que se retrotraiga el inciso d) del articulo 7° de la ley 23.966 al texto
anterior a la modificaciéon ya citada, hacemos propicia la oportunidad para salu-

darlo atte.
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